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Esityksen rakenne 

• Sosiaalisen toimiluvan käsite 
• Kolarin maankäyttökyselyn tulokset ja Hannukaisen 

hyväksyttävyys 
• Yhteensovittamisessa ja päätöksenteossa käytettävä tieto  
• Yhteenveto ja johtopäätökset 
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Sosiaalinen toimilupa (social license to operate) 

• Epävirallinen toimilupa, jota ei määrittele lainsäädäntö eikä 
myönnä viranomainen. 

• Pitää yhtiön ansaita ja ylläpitää. 
• On yhteisön myöntämä toimilupa. 
• Yhteisö ei ole maantieteellinen yhteisö (kylä, kunta) vaan 

osallisten ja toimijoiden verkosto, joihin kuuluvat ihmiset joihin 
hanke vaikuttaa tai voi vaikuttaa, ja jotka voivat vaikuttaa 
hankkeeseen. 

• Ei ole pysyvä, vaatii jatkuvaa uudentamista. (Boutillier 2013.) 
• Vakiintuneita raja-arvoja tai määritelmiä toimiluvan 

ansaitsemiselle ei ole olemassa, perustuu argumentoinnille. 
• Rahoittajat välttävät riskihankkeita, joilta puuttuu sosiaalinen 

toimilupa.   
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Sosiaalinen toimilupa (social license to operate) 

Jason Prno (2013) määrittelee viisi keskeistä elementtiä sosiaalisen 
toimiluvan hankkimiselle ja olemukselle kaivoshankkeissa: 
1. Kaivoshankkeet, ympäristöt ja yhteisöt ovat tapauskohtaisia ja 

pitkälti uniikkeja, rinnastuksia ei pidä tehdä eikä ratkaisumalleja 
monistaa. 

2. Sosiaalinen toimilupa rakentuu suhdetoiminnalle ja 
kommunikaatiolle. 

3. Kestävyys on yhteisöjen keskeinen huoli. 
4. Hyötyjen kohdentaminen (provisiot, rojaltit ym.) paikallistasolle 

ja avoin osallistuminen ovat avainasemassa. 
5. Sopeutumiskykyä tarvitaan sekä yhtiöltä ja yhteisöltä 

muuttuvissa kompleksissa tilanteissa.  

4 14.2.2017 Mikko Jokinen 



Sosiaalisen toimiluvan tasot 

Thomson and Boutilier 2011; Koivurova et alii 2015. 
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Kolarin maankäyttökysely 2016 

• Kyselytutkimus internetissä 
maalis-huhtikuu 2016 

• Kysely laadittiin yhdessä Luken, 
kunnan ja Swecon kanssa 
maankäyttöstrategiaa ja 
myöhempää tutkimusta varten 

• Osa kysymyksistä tuli Lukelta ja 
on hyödynnetty aiemmissa 
kyselyissä 

• Tutkimusraportti keväällä 2017 
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Vastanneiden suhde 
Kolariin N % 

Paikkakuntalainen 254 24,7 

Mökkiläinen/loma-asukas 378 36,8 

Matkailija tai satunnainen 
vierailija 273 26,6 

Kotoisin Kolarista, 
muuttanut muualle 54 5,3 

Muu 69 6,7 

Yhteensä 1028 100,0 

Puuttuva tieto 229   

Kaikki yhteensä 1257 



% 
Sukupuoli Nainen 49,8 
  Mies 50,2 

    
Ikäluokka alle 20-vuotias 2,8 
  20-29 -vuotias 9,5 
  30-39 -vuotias 22,9 
  40-49 -vuotias 20,9 
  50-59 -vuotias 30,0 
  60-69 -vuotias 12,6 
  yli 70-vuotias 1,2 
  Total 100,0 

    
Työtausta Palkansaaja 56,3 
  Kotiäiti tai -isä 1,6 
  Opiskelija 4,0 
  Eläkeläinen 12,7 
  Työtön 3,6 
  Yrittäjä tai ammatinharjoittaja 20,6 
  Muu 1,2 
  Total 100,0 

    
Ammattikoulutus Perus- tai kansakoulu 6,0 

  Ammattikoulututkinto 32,8 
  Opistoasteen tutkinto 20,8 
  Ammattikorkeakoulututkinto 19,6 
  Yliopistotutkinto 20,0 
  Muu ,8 
  Total 100,0 

Vastaajien tausta - paikalliset 



Alue Vastanneet paikalliset Vastausprosentti alueittain Väestö 31.12.2015 

  N % N %* N % 

Kirkonkylä 53 21,4 53 4,0 % (6,1) 1328 34,5 

Väylänvarsi 10 4,0 10 1,9 % (3,0) 517 13,4 

Tunturikylät 131 52,8 131 15,2 % (21,6) 860 22,3 

Järvikylät 41 16,5 41 4,0 % (6,5) 1015 26,4 

Muu 13 5,2 13 10,2 % (13,5) 128 3,3 

Yhteensä 248 100,0 248   3848 100,0 

Ei tietoa 6   6       

Yhteensä 254   254       

Aineisto ei ole edustava läpileikkaus Kolarin väestöstä, johtuen aineiston 
keruutavasta ja kyselyyn vastanneiden alueellisesta jakaumasta. 
 

*) Suluissa vastausprosentti, joka laskettu suhteuttamalla vastausten määrä alueen 20-69 –vuotiaan 
väestöön. 



Paikallisväestön näkemys alueittain maankäytön suunnittelun toimivuudesta 
Kolarissa. Keskiarvot ja keskihajonta. Asteikko: -5 erittäin huonosti ... +5 erittäin 
hyvin. 
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Kuinka mielestäsi 
maankäytön 
suunnittelu toimii 
Kolarissa?  
  
(T-testi, p≤0.000) 
  
  
  
  

  
  
Kohdellaanko eri 
alueita ja kyliä 
mielestäsi 
tasaveroisesti ja 
oikeudenmukaisesti? 
  
(T-testi, p≤0.000) 
  
  
  
  



Hannukaisen kaivoksen vaikutus hyvinvointiin ja talouteen. Paikalliset, 
tunturikylät vs. muut kylät. Keskiarvot. Asteikko: -5 heikentää ... +5 parantaa. 
Alueiden välillä tilastollisesti merkitsevät erot joka kysymyksen kohdalla (T-testi, 
p≤0.000). 
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Kysymykset: Miten arvelette 
Hannukaisen mahdollisesti 
avattavan kaivoksen 
vaikuttavan omaan 
hyvinvointiinne? 

…Kolarin kuntalaisten 
hyvinvointiin? 

…Kolarin kunnan 
kokonaistalouteen ja 
työllisyyteen? 

Miten Hannukaisen 
kaivoshankkeen 
toteuttaminen tarkoittaa 
Ylläksen alueen matkailulle? 



Hannukaisen kaivoksen vaikutus hyvinvointiin ja talouteen. Mökkiläiset*. 
Keskiarvot ja -hajontapalkit. Asteikko: -5 heikentää ... +5 parantaa. 
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Miten arvelette Hannukaisen mahdollisesti avattavan
kaivoksen vaikuttavan omaan hyvinvointiinne? N=259

Miten arvelette Hannukaisen mahdollisesti avattavan
kaivoksen vaikuttavan Kolarin kuntalaisten

hyvinvointiin? N=212

Miten arvelette Hannukaisen mahdollisesti avattavan
kaivoksen vaikuttavan Kolarin kunnan

kokonaistalouteen ja työllisyyteen? N=233

Miten Hannukaisen kaivoshankkeen toteuttaminen
tarkoittaa Ylläksen alueen matkailulle? N=130

*) Mökkiläiset-termillä tarkoitetaan tässä esityksessä vapaa-ajan asunnon omistajia. Vapaa-ajan asuntoja Ylläksellä 1665 kpl (Tilanne 31.12.2015)  



Kolarilaisten Hannukaisen kaivokseen liittämät tunteet asteikolla 0-10, keskiarvot. 
Aluevertailu tunturikylät ja muut kylät. Kaikkien mitattujen tunteiden kohdalla ryhmien 
väliset erot ovat tilastollisesti merkitseviä (T-testi, p<0.000). N=177-173. 
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Matkailijoiden ja mökkiläisten Hannukaisen kaivokseen liittämät tunteet asteikolla 0-
10, keskiarvot. Tilastollisesti merkitsevät erot ryhmien välillä on merkitty tähdin. (T-testi, * 
p<0.05, ** p<0.001, *** p<0.000) 
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Kolarilaisten Hannukaisen kaivokseen liittämät tunteet asteikolla 0-10, keskiarvot. 
Vertailu kyselyiden 2012 ja 2016 välillä. Kaikkien mitattujen tunteiden kohdalla 
kyselyjen väliset erot ovat tilastollisesti merkitseviä (T-testi, p<0.000). N=318-325. 
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Kaivoshankkeen toteuttamiselle tulee asettaa ehtoja

Tuleeko Hannukaisen kaivoshanke toteuttaa? Kolarilaiset. 

ryhmien välillä tilastollisesti merkitsevä ero (p<0.000) 
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Mökkiläiset (n=258)
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Kaivoshanketta ei tule toteuttaa

Kaivoshankkeen toteuttamiselle tulee asettaa ehtoja

Tuleeko Hannukaisen kaivoshanke toteuttaa? Matkailijat ja mökkiläiset. 
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Kaivostoiminta ei saa haitata matkailua N=88, 117, 117

Kaivostoiminta ei saa pilata vesistöjä (mm. Muonionjoki ja Äkäsjoki)
N=112, 120, 44

Kaivosyhtiön tulee lunastaa lähialueen vakituisen ja loma-asutuksen
kiinteistöt N=44, 65, 10

Kaivosyhtiön tulee saavuttaa kuntalaisten ja paikallisyhteisöjen
hyväksyntä ja luottamus (sosiaalinen toimilupa) N=77, 88, 26

Kaivosyhtiön tulee käyttää osa voitoistaan paikallisten palvelujen ja
rakenteiden tuottamiseen (kuten liikunta-, kulttuuri- ja

hyvinvointipalvelut) N=81, 58, 24

Kaivostoiminnalta ei tule vaatia muuta kuin lainsäädännön ja
viranomaisten edellyttämien ehtojen noudattamista N=17, 10, 4

Kolarilaiset Mökkiläiset Matkailijat

Hannukaisen kaivoshankkeen ehdot. Mukana vastaajat jotka asettivat 
kaivostoiminalle ehtoja, %-luku kuvaa kuinka moni vastaajista asetti ehdon.  



Katotutkimus 

• Luke toteutti katotutkimuksen touko-kesäkuussa selvittääkseen 
vastaamattomuuden syytä ja vastaamattomien perusasenteita 
Hannukaisen kaivoshankkeeseen. 

• Tutkimus toteutettiin soittamalla satunnaisesti poimituille 18-69 –
vuotiaille henkilöille 

• Puhelimella tavoitettiin 101 henkilöä joista 51 vastasi katokyselyyn 
• Vastaajista 2/3 oli muualta kuin tunturikylistä 
• Katokyselyn vastaajat olivat kaivosmyönteisempiä kuin 

verkkokyselyn vastaajat 
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Onko Hannukaisen kaivoksella edellytyksiä 
sosiaaliselle toimiluvalle? 
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• Maankäyttökyselyn mukaan kolarilaisten parista löytyy tukea ja 
vastustusta hankkeelle, erityisen selvästi sitä vastustavat lähialueen 
kylät, etäämmällä löytyy kannatusta. 

• Mökkiläiset ja matkailijat suhtautuvat hyvin kielteisesti 
hankkeeseen. 

• Aiempien tutkimusten (Dilacomi-hanke 2011-2014) mukaan suuri 
osa (44%) matkailijoista arvelee paluuhalukkuuden vähenevän 
kaivoksen myötä, Ylläksen matkailuyrittäjät ovat hyvin kielteisiä ja 
Muonion paliskunnan poronhoitajat ovat kriittisiä. Kolarilaiset ovat 
muuttuneet kriittisemmiksi. 

• 27 662 henkilöä on allekirjoittanut (tilanne 13.2.2017) kaivoksen 
vastaisen adressin. 

• Johtopäätös: sosiaalisen toimiluvan saamiselle on vaikea löytää 
edellytyksiä nykytilanteessa ja valituilla toimintasuunnitelmilla. 

• Toisaalta: tavoitteleeko Hannukainen Mining Oy sosiaalista 
toimilupaa? 

 



Yhteensovittamisessa käytettävä tieto 

Kuva: Boliden Group 
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Hannukaisen yhteensovittamista ja sosiaalisia 
vaikutuksia on tutkittu monissa tutkimuslaitoksissa ja 
yliopistoissa 
 
• Metsäntutkimuslaitos 
• Luonnonvarakeskus 
• Lapin yliopisto 
• Arktinen keskus 
• Itä-Suomen yliopisto 
• Oulun yliopisto 
• Jyväskylän yliopisto 
• Helsingin yliopisto 
• Uumajan yliopisto 
• Luulajan yliopisto 
• Norut  - Northern Research Institute 
• Russian Academy of Sciences 
• Tampereen ammattikorkeakoulu 
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      Kaivosyhtiön huikeat 
suunnitelmat lupaavat 
parituhatta välitöntä työpaikkaa, 
mikä kerrannaisvaikutuksineen 
poikii kaikkiaan noin viisituhatta 
työpaikkaa. Se on uskomaton 
ruiske kunnille, joiden yhteinen 
asukasmäärä on vajaat 11 000 
asukasta. […] Meillä on kaikki 
syy luottaa siihen, että laskelmat 
pitävät paikkansa. […] 
Mitenkähän kaikki malmirekat 
mahtuvat kulkemaan vai pitääkö 
siltaa leventää, Meänmaan 
projektijohtaja Simo 
Rundgren pohtii Kolarin ja 
Pajalan yhdistävällä kapealla 
sillalla. 
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Jos Hannukaisen kaivos päätetään 
käynnistää, miten se arvionne mukaan 
vaikuttaa yrityksenne…? N=65-66. Kysely 12/2013 
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Yhteenveto ja johtopäätökset 

• Maankäytön suunnitteluun ei olla tyytyväisiä Kolarissa 
• Kolarin kunnan väestö on hyvin polarisoitunut suhteessa 

Hannukaisen kaivokseen – kannattajia ja vastustajia löytyy 
• Matkailijat ja lomakiinteistöjen omistajat näkevät kaivoshankkeen 

hyvin kielteisenä, poronhoitajat suhtautuvat myös kriittisesti 
• Kaivoshankkeen sosiaaliselle toimiluvalle on vaikea löytää 

edellytyksiä tulosten valossa 
• Yhteensovittamisessa käytetty tieto- ja asiantuntijapohja on 

puutteellinen  
• Yhteensovittamisprosessi on avoimen sijaan suljettu, kansalaisilla 

ei ole mahdollisuutta osallistua ja dialogille ei ole foorumia 
• Kolarissa on ympäristökonflikti 
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Tienhaarassa – mitä polkua Kolarissa edetään ja 
mihin se johtaa? 
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Kiitos! 

35 

aiempaa tutkimusta aiheesta: 
metla.fi/hanke/7451/ 
 
Google: ”dilacomi metla” 

http://www.metla.fi/hanke/7451/7451-julkaisut.htm
http://www.metla.fi/hanke/7451/7451-julkaisut.htm
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